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1. Нормативно-правовое регулирование 3 

п. 2-5.1 постановления Правительства 
Санкт-Петербурга от 13.03.2020 № 121 
«О мерах по  противодействию 
распространению в Санкт-Петербурге новой 
коронавирусной инфекции (COVID-19) 
(далее – постановление 
№ 121) 

ст. 20.6.1 Кодекса РФ 
об административных 
правонарушениях 

ст. 8-6-1 Закона СПб 
от 12.05.2010 № 273-70 
«Об административных 
правонарушениях в СПб» 

Постановление Губернатора СПб 
от 13.04.2020 № 29-пг «О мерах 
по реализации части 6.4 статьи 
28.3 КоАП РФ» 

Представители ИОГВ, уполномоченные составлять протоколы об административных 
правонарушениях, предусмотренных статьей 20.6.1 КоАП РФ 

 Главы, первые заместители и заместители глав администраций районов Санкт-Петербурга 
 Председатель и заместители председателя Комитета по вопросам законности, правопорядка и 

безопасности, председатели, первые заместители и заместители председателей Комитета по контролю 
за имуществом Санкт-Петербурга, Комитета по промышленной политике, инновациям и торговле  
Санкт-Петербурга и Комитета по транспорту 

 Руководители, первые заместители и заместители руководителей структурных подразделений 
администраций районов Санкт-Петербурга, Комитета по вопросам законности, правопорядка  
и безопасности, Комитета по контролю за имуществом Санкт-Петербурга, Комитета по промышленной 
политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга и Комитета по транспорту. 

 Государственные гражданские служащие Санкт-Петербурга, замещающие должности государственной 
гражданской службы 
Санкт-Петербурга категорий "специалисты" и "обеспечивающие специалисты" в администрациях 
районов Санкт-Петербурга, Комитете по вопросам законности, правопорядка и безопасности, Комитете 
по контролю за имуществом Санкт-Петербурга, Комитете по промышленной политике, инновациям и 
торговле Санкт-Петербурга и Комитете по транспорту 



2. Порядок рассмотрения обращений 
2.1 Ситуация № 1 - инициирование выездного рассмотрения обращения (1) 

4 

В ИОГВ поступает информация (обращение, заявление, жалоба и др.) на нарушения требований 
постановления № 121 

- Как правило, осмотр 
объектов на предмет 
нарушения требований 
постановления № 121 в 
большинстве случае 
проводится по 
поступившим в ИОГВ 
обращениям граждан 



2.1 Ситуация № 1 - Инициирование выездного рассмотрения обращения (2) 5 

Специалистами профильного отдела ИОГВ формируется служебная записка на  имя заместителя и главы 
ИОГВ с целью осуществления выезда по адресу, указанному в обращении для осуществления проверки 



2.2 Анализ информации, необходимой для выездного рассмотрения обращения 6 

С целью дальнейшей идентификации организации или ИП в ходе рассмотрения поступившей информации сотрудниками ИОГВ 
осуществляется подготовка необходимых документов – выписки из ЕГРЮЛ (ЕГРИП), а также информации об организации (ИП) с портала 

ЦРПП (ИНН, адрес, название) 



2.3 Ситуация № 2 - инициирование «сплошной» проверки  7 

Сотрудниками ИОГВ формируется план-график проверочных мероприятий, утверждаемый заместителем 
главы ИОГВ 

- В иных случаях для 
определения объекта 
проводится 
мониторинг СМИ или 
используется 
информация, 
поступившая из иных 
ИОГВ 

- Для ИОГВ проверка 
может 
осуществляться без 
обращения граждан 
в рамках 
мониторинга 
определенной 
территории 

- Все необходимые 
документы 
запрашиваются у 
законного 
представителя 
организации или ИП 
на объекте 



2.4 Сценарий проведения осмотра 8 

Рассматривает дела об административных правонарушениях по статье 20.6.1 КоАП РФ только районный суд по месту совершения административного правонарушения, в связи с 
чем объявление предупреждения на месте без составления протокола является неправомерным 

Дела об административных правонарушениях по статье 8.6.1 КоАП ПФ рассматривают только мировые судьи 

До входа на объект (под видеозапись) 

произнести : «С целью осуществления контроля за соблюдением 
юридическими лицами, должностными лицами, физическими лицами 
требований постановления № 121 я, должность в ИОГВ, ФИО, приступаю 
к осмотру предприятия розничной торговли / общественного питания / 
бытового обслуживания, расположенного по адресу:_» 

На объекте (под видеозапись) 

1. предъявить служебное удостоверение 
2. обратиться к персоналу предприятия: 
«Я, должность в ИОГВ, ФИО, в рамках рассмотрения в порядке ФЗ № 59-
ФЗ информации, поступившей в ИОГВ (назвать ИОГВ), с целью 
подтверждения (не подтверждения) изложенных в обращении, 
сообщении фактов,  провожу осмотр Вашего объекта на предмет 
соблюдения требований, установленных постановлением 
Правительства Санкт-Петербурга от 13.03.2020 № 121, в связи с чем 
прошу Вас пригласить лицо, уполномоченное представлять интересы 
организации (законный представитель или представитель 
по доверенности; ИП или представителя ИП по доверенности),  
при проведении осмотра»;  
3. Проведение обследования по чек-листу на наличие нарушений 
на объекте 

Если нарушений нет (под видеозапись) 

объявить: «В ходе контроля информация, изложенная в жалобе 
гражданина, не подтвердилась, благодарим Вас за оказанное 
содействие» 

Выявлены нарушения (под видеозапись) 

1. озвучить представителю организации или ИП перечень выявленных нарушений 
2. составить протокол осмотра помещений, территорий и документов 
3. подписать протокол, предложить представителю организации или ИП изготовить его 
копию (при наличии технической возможности) либо сфотографировать протокол 

В ИОГВ 

Уведомить законного представителя организации или ИП о необходимости явки 
для составления протокола об АП (телеграмма, телефонограмма, СМС-уведомление 
(при наличии согласия на уведомление таким способом) 
В случае , если ФЛ или законный представитель организации (предпринимателя) 
не явился для составления протокола, копия протокола отправляется ему по почте 

Перечень документов, направляемых в суд: 

- опись 
- протокол об АП 
- информация, поступившая в ИОГВ 
- протокол осмотра с приложениями (фотофиксация, копии документов, фотографии 

документов на объекте) 
-     диск с видеозаписью проведения осмотра на объекте 
- выписки из ЕГРЮЛ (ЕГРИП) 
- подтверждение извещения лица с помощью средств связи и доставки, обеспечивающих 

фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату (телеграмма, телефонограмма, 
факсимильная связь, СМС-сообщение, в случае согласия лица на уведомление таким 
способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату) 

- сопроводительное письмо к протоколу об АП (в случае направления копии протокола об АП 
посредством почтового отправления), а также  доказательства отправки протокола об АП 
(реестр почтовых отправлений, сведения 
с информационного сайта АО «Почта России») 

- иные доказательства совершения АП 
- документы, подтверждающие полномочия  должностного лица на составление протокола об 

АП 



2.5 Порядок проверки иммунного статуса   
в редакции постановления Правительства Санкт-Петербурга № 121 от 23.10.2021 (1) 

9 

В случае отказа предоставления посетителями указанных документов сотрудникам организации необходимо отказать в обслуживании 
(либо предотвратить допуск в организацию) 

Когда и где понадобятся QR-коды для 
посетителей старше 18 лет?* 

QR-код о перенесенном заболевании/вакцинации или 
медотвод понадобится при посещении: 
с 30 октября: музеев, театров, цирков, концертных залов, 
кинотеатров, гостиниц, пансионатов, домов отдыха, 
санаториев, детских лагерей, иных объектов 
санаторно-курортного лечения и отдыха 
 с 1 ноября: спортивных, конгрессно-выставочных, 
физкультурных мероприятий численностью более 40 
человек  
с 15 ноября: бассейнов, фитнес-клубов, развлекательных 
заведений, церемоний бракосочетания 
с 1 декабря: заведений общепита (кроме вокзалов и 
аэропортов), розничных магазинов (кроме заправок, 
аптек, продовольственных магазинов и магазинов без 
торгового зала) 

Какие документы предъявляются для допуска? 

 QR-код о перенесенном заболевании   
(срок действия – полгода) 

 QR-код о вакцинации  (срок действия – год) 
 Медотвод (выданный врачебной комиссией  

мед. организации) 
 Для иностранных граждан: справка, подтверждающая 

вакцинацию 
 Для гостиниц, пансионатов, домов отдыха и 

санаториев – можно отрицательный ПЦР(до 3 дней) 

Исключения: производственные столовые, предприятия 
общественного питания на территории вокзалов и 
аэропортов, аптеки, автозаправки, продовольственные 
магазины, реализующие продовольственные товары, и 
(или) реализующие исключительно непродовольственные 
товары первой необходимости, а также магазины, не 
имеющие торгового зала  

*в части предприятий, не приостановивших деятельность с 30.10.2021  
по 07.11.2021 



2.5 Порядок проверки иммунного статуса   
в редакции постановления Правительства Санкт-Петербурга № 121 от 23.10.2021 (2) 

10 

Проверка QR-кодов осуществляется представителями бизнеса 

Проверка QR-кодов у посетителей должна осуществляться представителями хозяйствующих субъектов (организаций или индивидуальных 
предпринимателей): 
 
с 30.10.2021 при посещении музеев, театров, цирков, концертных залов, кинотеатров, гостиниц, пансионатов, домов отдыха, санаториев, 
детских лагерей, и иных объектов санаторно-курортного лечения – на входе или в момент заселения (на ресепшене); 
 
с 01.11.2021 при проведении конгрессно-выставочных, спортивных и физкультурных мероприятий –  
на входе в места проведения данных мероприятий 
 
с 15.11.2021 в бассейнах, фитнес-центрах, иных организациях, оказывающих услуги в области физической культуры  
и спорта, в театрах, цирках, концертных залах, кинотеатрах, в музеях и на выставках, а также на церемонии торжественной регистрации брака 
– на входе на территорию данных объектов 
 
с 01.12.2021: 
в предприятиях общественного питания (кроме производственных столовых, вокзалов и аэропорта) –  
первый приоритет – на входе на территорию таких объектов (при наличии технической возможности) 
второй приоритет – при приеме заказа 
третий приоритет – при оплате на кассе 
 
в объектах розничной торговли (кроме аптек, автозаправок, продовольственных магазинов и магазинов, реализующих товары первой 
необходимости, а также магазинов, не имеющих зала обслуживания) –  
первый приоритет – на входе на территорию таких объектов (при наличии технической возможности)  
второй приоритет – при оплате на кассе 
 
в торгово-развлекательных комплексах: на входе на территорию внутренних торговых и развлекательных объектов 



2.5 Порядок проверки иммунного статуса  
в редакции постановления Правительства Санкт-Петербурга № 121 от 23.10.2021 (3) 

11 

В отношении нарушителей, не проверяющих QR-кода у посетителей: отзыв QR кода и запрет на деятельность или привлечение по ст. 20.6.1 
КоАП с наложением административного штрафа до 300 тыс. руб. 

При повторном нарушении: административный штраф до 1 млн. руб. или приостановление деятельности до 90 суток 

Посетители обязаны предъявить 
QR-код о вакцинации, 
перенесенном заболевании, 
ПЦР или медотвод 
уполномоченным за проверку 
сотрудниками организации для 
доступа на ее территорию 

- Распечатка сертификата вакцинации 
(либо предоставление его в электронном 
виде) 

- Распечатка фото QR-кода (либо его 
предоставление в электронном виде) 

- Справка с медотводом 



2.5 Порядок проверки иммунного статуса   
в редакции постановления Правительства Санкт-Петербурга № 121 от 23.10.2021 (4) 

12 

Необходимо проверять  «доменное имя»  ресурса  https://www.gosuslugi.ru/ 

Сотрудникам организации для допуска 
посетителей в организацию (разрешения в 
обслуживании) требуется организовать 
проверку у посетителей документов, 
указанных на предыдущем слайде. 
 
 
Для проверки подлинности  
QR-кода (печатный или электронный вид) 
необходимо открыть камеру на мобильном 
устройстве и навести ее на QR-код. На 
мобильное устройство сразу  же приходит 
уведомление  с ссылкой на портал госуслуг.  
Для отображения QR-кода необходимо 
перейти по ссылке. 
 
 
После перехода по ссылке на мобильном 
устройстве сотрудников организации 
отображается QR-код посетителя. 
Достоверность должна быть обеспечена. В том 
числе идентифицирующими 
 
 



2.6 Порядок осуществления осмотра 
(1. Фотофиксация подтверждения осуществления деятельности хозяйствующим субъектом) 

13 

В рассмотренном примере для подтверждения  нарушения  гражданином был заказан кальян в кальянной, 
курение которого запрещено пунктом 2.1.6 постановления № 121   



2.6 Порядок осуществления осмотра 
(2. Фотофиксация обнаруженных нарушений требований постановления № 121) 

14 

В ходе осмотра также осуществляется фотофиксация нарушений требований постановления № 121 
посетителями. На фото можно увидеть, что у компании людей за столиком расположен кальян 



2.7 Порядок составления протокола осмотра (1) 15 

При выявлении нарушений постановления 
Правительства от 13.03.2020 № 121 
сотрудниками ИОГВ составляется протокол 
осмотра, в котором в присутствии 
представителя организации или ИП и понятых 
(или с применением фото- 
или видеофиксации) сотрудниками ИОГВ 
указываются: 

 
- Дата начала и окончания осмотра, ФИО 

и должность лица, составившего 
протокол 

- ФИО и должность представителя 
организации, документ, 
подтверждающий его правоспособность 
или ФИО ИП 

- Организационно-правовая форма, 
наименование юр. лица, ИНН, ОГРН 
и другие сведения об организации;  
ФИО ИП, ИНН, ОГРНИП, а также 
использованные тех.средства фото 
и видеосъемки 

- Нарушения, установленные в ходе 
осмотра и документы, прилагаемые 
к протоколу 

- Понятыми заполняются специально 
отведенные графы (при их наличии 
и в случае отсутствия фото 
и видеофиксации) 

- Законным представителем организации 
или ИП обозначаются замечания 
к протоколу др. (при наличии) 

Сотрудниками ИОГВ вместе с представителями организации или ИП заполняется протокол осмотра 
В случае, если при проверке на объекте отсутствуют представитель организации или ИП, то сотрудники ИОГВ для получения сведений об организации пользуются 

документацией, которая расположена в уголке потребителя. В протоколе делается запись, что протокол составлен в  отсутствии законного представителя 
организации или ИП 



2.7 Порядок составления протокола осмотра (2) 16 

- Ставятся подписи понятых*,  
представителя организации или ИП, 
подтверждающие, что протокол 
прочитан лично каждым участником 

- Далее представитель организации 
или ИП расписывается в получении 
копии протокола 

- В случае отказа от подписи 
представителя организации или ИП, 
сотрудники ИОГВ ставят свою 
подпись вместе с понятыми* 
в соответствующей графе 

* при их наличии и в случае отсутствия фото и видеофиксации 

Сотрудниками ИОГВ вместе с представителями организации или ИП заполняется протокол осмотра 
В случае, если при проверке на объекте отсутствуют представитель организации или ИП, то сотрудники ИОГВ для получения сведений об организации пользуются 

документацией, которая расположена в уголке потребителя. В протоколе делается запись, что протокол составлен в  отсутствии законного представителя 
организации или ИП 



3. Порядок составления протокола об административном правонарушении (1) 
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По возращении на рабочее место сотрудниками ИОГВ формируются материалы дела об административном правонарушении на основании данных, полученных 
в ходе выездного рассмотрения обращения. После их формирования, представитель организации или ИП извещаются с использованием любых доступных средств 

связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной 
связью, посредством СМС-сообщения, в случае согласия лица на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату) 

с вызовом на составление протокола об АП 



3. Порядок составления протокола об административном правонарушении (2) 
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В случае, если данные о ИП не установлены, то необходимо возбуждение административного расследования в соответствии с частью 1 статьи 26.9 КоАП РФ , в ходе 
которого направляется запрос в полицию или УФНС с целью установления ИНН, паспортных данных и адреса регистрации ИП в течение пяти дней 

Также, в таких случаях к материалам дела дополнительно прилагается определение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении 
административного расследования 



3.1 Ситуация № 1 – представитель организации или ИП явился на составление протокола 
об АП (1) 
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После составления протокола об административном правонарушении все материалы направляются в суд для их 
рассмотрения и принятия решения 

 
При составлении протокола об АП сотрудником 
ИОГВ в присутствии представителя организации 
или ИП указываются: 
 
- Дата и время составления протокола, 

ФИО и должность лица, составившего 
протокол 

- ФИО и должность представителя 
организации, документ,  подтверждающий 
его правоспособность, организационно-
правовая форма юридического лица 
или ФИО ИП. 

- Сведения об организации (ИНН, ОГРН, адрес 
местонахождения, контактные данные, ФИО 
руководителя); сведения об ИП (ФИО, ИНН, 
ОГРНИП, адрес регистрации, контактные 
данные, паспортные данные) 

- Способ извещения о дате, времени и месте 
составления протокола об АП 

- Место и дата совершения 
административного правонарушения, 
а также описание события 
административного правонарушения 

- В случае, если все права и обязанности 
разъяснены и понятны законному 
представителю организации или ИП, 
он ставит свою подпись в соответствующем 
поле 
 



3.1 Ситуация № 1 – представитель организации или ИП явился на составление протокола 
об АП (2) 
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После составления протокола об административном правонарушении все материалы направляются в суд для их 
рассмотрения и принятия решения 

При заполнении протокола об АП 
сотрудником ИОГВ вместе с представителем 
организации или ИП указываются: 
 
- Представителем организации или ИП – 

объяснения, содержащие отношение лица, 
привлекаемого к административной 
ответственности, к совершенному 
административному правонарушению, 
а также его мотивы и цели, а также 
замечания к протоколу, заявления и 
ходатайства 

- Представитель организации или ИП ставит 
свою подпись в соответствующем поле, 
подтверждая, что он ознакомлен с 
протоколом и получил его копию 

- В случае отказа от подписи представителя 
организации или ИП сотрудником ИОГВ 
ставится подпись в соответствующей графе 
 



3.2 Ситуация № 2 – представитель организации (ИП) не явился на составление протокола  
об АП  

21 

В случае, если представитель организации или ИП (уведомленный надлежащим образом) не пришел на составление 
протокола об АП, протокол составляется в его отсутствии и направляется в суд 

 
В случае, если законный 
представитель организации или ИП 
не явился на составление протокола 
об административном 
правонарушении: 
 
- Сотрудником ИОГВ указывается, 

что протокол составлен в отсутствие 
законного представителя 
организации или ИП 
в соответствующем поле 

- Копия протокола направляется 
представителю организации или ИП 
заказным почтовым отправлением 
 



4. Подготовка документов для направления районный в суд 22 

Материалы дела об административном правонарушении нумеруются, составляется опись и сшиваются. 



4.1 Подготовка сопроводительного письма в районный суд (1) 23 

К материалам дела об административном правонарушении прикладывается сопроводительное письмо.  
Материалы дела об административном правонарушении с сопроводительным письмом направляются заказным 

почтовым отправлением в районный суд 



4.1 Подготовка сопроводительного письма в районный суд (2) 24 

В случае, если сопроводительное письмо подписывается не главой ИОГВ или его заместителем, составляется 
доверенность для возможности подписи сопроводительного письма представителем ИОГВ 



5. Возможные причины прекращения производства по делам об АП или возврата материалов 
дел об АП   

25 

Наиболее распространенными причинами возврата административных материалов являются отсутствие состава АП, недоказанность вины в совершении 
правонарушения 

В случае, если районный суд возвращает в ИОГВ материалы дела на доработку с указанием причины возврата, сотрудники ИОГВ устраняют недостатки в 
обозначенные сроки и направляют дело в районный суд 

Отсутствие состава административного 
правонарушения 

Недоказанность вины в совершении 
правонарушения 

Не установлено, что именно привлекаемый субъект 
предпринимательской деятельности осуществлял 

деятельность с нарушением требований 
постановления № 121 

Не установлено, что привлекаемый субъект 
предпринимательской деятельности осуществлял 

деятельность с нарушениями требований 
постановления № 121 

Прикладывать к материалам доказательства 
осуществления деятельности (договор аренды 

помещения, кассовые чеки, видео 
и фотофиксация и др.) 

Прикладывать к материалам доказательства, 
подтверждающие указанные в протоколе 

обстоятельства (договор аренды помещений, 
кассовые чеки, видео и фотофиксацию и др.) 

Причина 
 

В чем проявляется? 
 

Рекомендации по исправлению 
ситуации 

Проведение осмотра помещения в 
присутствии представителя 

хозяйствующего субъекта, личность 
которого не установлена 

Суд не может установить личность представителя 
хоз. субъекта 

На момент осмотра помещения:  
устанавливать личность представителя 

организации или ИП: паспорт, должность,  
в том числе с помощью полиции. 

В протоколе осмотра не вписывать  
«со слов …», а указывать «в отсутствие 

законного представителя ….» 
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